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摘 要:畜产品质量安全关系人民群众身体健康和生命安全,是重要的民生问题,也是备受关注的

社会热点。我国历来高度重视畜产品质量安全监管工作,进行了一系列的探索和改革,明确提出实

施食品安全战略,通过建立最严的标准、实施最严格的管理、实行最严厉的处罚,坚持最严肃的问

责,保障畜产品质量安全,让人民吃得放心。畜牧兽医工作者肩负着养殖、调运、屠宰环节食用畜产

品质量安全监管的重任,通过投入品监管、产地检疫、屠宰检疫以及兽药残留抽检,确保畜产品的质

量安全。做为一名基层畜牧兽医工作者,通过多年的实际工作,笔者就目前市、县两级畜产品安全

监管工作中存在的问题进行了分析,提出了相应的对策建议,望与各位同行共同探讨。
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Abstract:
 

The
 

quality
 

and
 

safety
 

of
 

livestock
 

products
 

is
 

related
 

to
 

the
 

health
 

and
 

life
 

safety
 

of
 

the
 

people.
 

It
 

is
 

an
 

impor-
tant

 

livelihood
 

issue
 

and
 

a
 

social
 

hot
 

spot
 

that
 

has
 

attracted
 

much
 

attention.
 

China
 

has
 

always
 

attached
 

great
 

importance
 

to
 

the
 

quality
 

and
 

safety
 

supervision
 

of
 

livestock
 

products
 

and
 

has
 

carried
 

out
 

a
 

series
 

of
 

explorations
 

and
 

reforms.
 

China
 

clearly
 

pro-

poses
 

the
 

implementation
 

of
 

a
 

food
 

safety
 

strategy,
 

and
 

ensures
 

the
 

quality
 

and
 

safety
 

of
 

livestock
 

products
 

by
 

establishing
 

the
 

strictest
 

standards,
 

implementing
 

the
 

strictest
 

management,
 

imposing
 

the
 

most
 

severe
 

penalties,
 

and
 

adhering
 

to
 

the
 

most
 

seri-
ous

 

accountability.
 

China
 

ensures
 

that
 

people
 

can
 

eat
 

with
 

peace
 

of
 

mind.
 

Animal
 

husbandry
 

and
 

veterinary
 

workers
 

shoulder
 

the
 

important
 

task
 

of
 

supervising
 

the
 

quality
 

and
 

safety
 

of
 

edible
 

animal
 

products
 

in
 

the
 

links
 

of
 

breeding,
 

transportation,
 

and
 

slaughtering.
 

The
 

staff
 

ensures
 

the
 

quality
 

and
 

safety
 

of
 

livestock
 

products
 

through
 

input
 

supervision,
 

origin
 

quarantine,
 

slaughter
 

quarantine
 

and
 

random
 

inspection
 

of
 

veterinary
 

drug
 

residues.
 

As
 

a
 

grassroots
 

animal
 

husbandry
 

and
 

veterinary
 

work-
er,

 

combined
 

with
 

years
 

of
 

practical
 

work
 

accumulation,
 

this
 

paper
 

analyzes
 

the
 

problems
 

existing
 

in
 

the
 

current
 

city
 

and
 

coun-
ty

 

level
 

livestock
 

product
 

safety
 

supervision.
 

This
 

paper
 

puts
 

forward
 

corresponding
 

countermeasures
 

and
 

suggestions,
 

and
 

hopes
 

to
 

discuss
 

them
 

with
 

colleagues.
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1 平凉市畜产品生产与质量安全监管现状

平凉市位于甘肃省东部,在陕甘宁三省(区)交
汇处,属黄土高原残塬沟壑区,耕地川地少,山塬地

偏多,受特定的自然环境和气候条件影响,具有丰富

的饲草资源,是西北重要的畜牧业基地和畜产品集

散地。全市大力发展以平凉红牛为主的畜牧业,近
年来畜禽养殖规模不断扩大,但是饲养规模化、标准
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化、机械化程度不高,没有知名大型肉制品加工厂,
仍停留在出售初级加工产品和原料生产者的状态。
畜牧业生产规模化程度低,部分管理相对人质量安

全意识淡薄,加之市县畜产品质量安全检测经费少,
监管检测手段落后,难以满足日益增多的监管任务

和日趋频繁的检测要求。

2 畜产品质量安全监管存在的问题

2.1 畜产品生产主体专业水平不高

由于平凉市畜牧业生产主要以小型规模养殖和

散养为主,从业业主普遍文化程度较低,生产管理粗
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放、法律意识淡漠、社会责任心低,滥用兽用抗菌药、
不严格执行休药期规定、经营使用假劣兽药和饲料

添加剂等违法违规行为依然存在。尤其是个别养殖

户以利益为最大目的,对产品质量不能严格把控,未
建立实施产品质量安全自检制度,不执行休药期,平
时不注意防疫与防护,畜禽病及乱投医的情况屡有

发生。例如我市某县一家蛋鸡养殖户,存栏3
 

000
只,2022年1月在省级畜产品质量安全风险监测

中,检出产蛋期禁用兽药氟苯尼考,根据县上调查追

溯,养殖户承认由于2021年12月初鸡群发生肠炎,
场主用注射禽流感疫苗和盐酸头孢噻呋方案治疗,
造成检出产蛋期禁用兽药后果。

2.2 畜产品相关投入品质量良莠不齐

目前,我国兽药生产企业众多,生产和管理水平

参差不齐,从全国每年四次的兽药质量安全监督抽

检情况看,每批次抽检均有20~30批次不合格兽药

产品,如:有效成份含量不够或未检出、查询不到二

维码追溯信息、非法添加等问题。随着网络营销的

快速发展,国家也未出台兽药电商的相关管理办法,
缺乏有效监管手段,养殖场户受低价诱惑,网购原料

药、假兽药、劣药,电商销售兽药成为假劣兽药的重

灾区,这些假劣兽药一旦投入养殖环节,严重影响畜

产品质量安全。饲料添加剂市场比较混乱,市场上

售卖的饲料添加剂有些违法添加禁限用药物,片面

夸大添加剂的作用,误导消费者以为饲料添加剂能

当兽药使用,加之一些养殖场户对添加剂的作用缺

乏正确的认识,滥用饲料添加剂的现象时有发生,造
成畜产品质量安全隐患。

2.3 市县畜产品质量安全监管体系不健全

目前,平凉市市级农业农村局和畜牧兽医局分

设,市级畜牧兽医局未设立畜产品质量安全监管科

室,日常业务分配给兽医监管科和下属单位动物卫

生服务中心办理。县级畜牧兽医中心作为县农业农

村局的下属事业单位,1区1市5县均未设置畜产

品质量安全监管股室,畜产品质量安全监管主要分

配给县级动物卫生监督所(服务中心)办理。市、县
两级畜产品质量安全监管没有对应专门科室,工作

中时常造成职责不清、监管混乱,甚至推诿扯皮的现

象。2019年农业综合行政执法体制改革后,所有农

业系统执法权交由农业综合行政执法队,办案的基

本机制是案件线索移交制,如畜牧兽医部门在日常

监督检查中如发现假劣兽药案件线索,移交农业综

合行政执法队后根据线索才去办理,造成农业综合

执法队主动出击少、办案被动,没有形成对兽药经营

企业和养殖场定期监督检查机制,不能及时有效终

止违法行为。

2.4 经费保障不足导致抽检率低和检测项目少

由于县级地方财政困难,全市1区1市5县均

没有将畜产品质量安全检测经费列入年度财政预

算,无经费保障,导致抽检工作无法按时按量开展。
虽然各县(市、区)都建有农产品质量安全检验检测

中心,但是仅能开展种植业产品质量安全检验检测,
缺少兽药残留相关检验检测仪器设备和专业技术人

员,不能开展畜产品质量安全检测,虽第三方检测机

构可以代检,但检验检测费用高,县级财政无力承

担。按照农产品定量抽检比例,全市畜产品抽检数

量应为每年1
 

365份。2019~2021年,市级抽检工

作主要为政府购买服务第三方服务为主,分别抽检

60份、100份和108份。2019年和2020年县级未

开展畜产品兽药残留定量检测工作,2021年县级定

量抽检也仅仅做了94份。市农产品质量安全检验

检测中心2021年开始承担市级畜禽产品质量安全

风险监测和监督抽检任务,由于缺少相关检验检测

仪器设备、专业技术人员以及资金等因素,只能做

“克伦特罗、沙丁胺醇、莱克多巴胺、磺胺类、恩诺沙

星、环丙沙星”的兽药残留检测,无法应对兽药残留

超标、种类繁多的检测现状。

2.5 畜产品质量安全监管环节信息共享不畅

一是市场监管、畜牧兽医和农业综合行政执法

三部门没有形成定期信息互通和联合执法机制,监
督抽检结果信息共享不畅,对假冒伪劣兽药产品打

击力度小,造成执法办案时效性不强。二是国家、省
级开展抽检时从随机抽检到结果公示一般需要2~
3个月,不能及时将假劣兽药信息推送给广大兽药

经营者和养殖场户,抽检结果应运性不强。三是全

国、全省兽药质量安全监督抽查出的假劣兽药众多,
基层监管检测手段落后,监管人员在日常监督检查

中靠眼观、凭经验,无法全部识别查处。

3 畜产品质量安全监督的对策及建议

3.1 建立健全工作机制

一是建立实施产地检疫与兽药残留检测同步的

工作制度。乡镇畜牧兽医站人员在出具产地检疫合

格证时,严格查看养殖场户诊疗、用药记录及动物健

康状况,开展兽药残留快速检测,对尚在休药期的动

物坚决不予出具产地检疫合格证明,倒逼养殖场户

遵守休药期制度。二是建立实施屠宰检疫与兽药残

留检测同步的工作制度。按照动物和动物产品批次

在屠宰环节开展瘦肉精、磺胺类等兽药残留快速检

测,对检测不合格的动物严禁屠宰,对检测不合格的
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动物产品坚决不予出具产品检疫合格证,严禁上市

销售。三是建立蛋鸡养殖场开产申报备案和每月定

期抽检制度。实施蛋鸡开产前申报制度,养殖场育

成鸡在开产前要向乡站申报备案,包抓人员按照养

殖过程中的重要时间节点随时跟进督查,县级每月

开展兽药残留快速抽检,对检出违禁药品的鸡蛋,坚
决予以无害化处理,防止流入市场损害人民群众身

体健康。

3.2 推广速测技术应用增加兽药残留检测的靶

向性

  聚焦一枚蛋、一只鸡、肉牛肉羊、生猪等重点食

用畜产品,加强巡查检查、专项检测。在不放松禁用

药物抽检的基础上,积极推广常规兽药残留速测技

术应用,对出栏动物进行常规兽药残留速测,监督屠

宰场严格落实屠宰前“瘦肉精”和常规“兽药残留”速
测制度。畜牧兽医部门和市场监管局要定期互通畜

产品兽药残留检测项目,每年制订畜产品质量安全

速测和定量检测兽药残留目录清单下发各县(市、
区),精准指导基层检测工作,推动用什么药、检什么

药,提高监管工作的靶向性。

3.3 加强兽药饲料产品质量监督抽检结果应用

一是建议农业农村部在“国家兽药产品二维码

追溯系统”中建立不合格兽药产品名录库和查询功

能,将每次兽药质量监督抽检不合格兽药产品名录

上传至名录库,疑似为假劣兽药产品监管部门只要

通过扫描就可准确的查询,防止漏查。二是建议农

业农村部出台兽药经营企业电商管理办法,市场监

管和畜牧兽医部门每年联合开展网上销售兽药专项

整治行动,规范网上兽药经营企业的经营行为,对网

络销售的兽药产品进行监督抽检,严厉打击电商经

营假劣兽药违法行为。三是提高饲料添加剂生产企

业门槛,建议省级饲料管理部门严格审核饲料添加

剂生产许可证发放,每年定期在官网发布本省饲料

添加剂生产许可证目录,方便基层监管人员核查。
同时要加强饲料添加剂质量安全的监督管理,开展

监督抽查、风险预警监测等工作,规范饲料添加剂市

场秩序。

3.4 建立健全市县两级畜产品质量安全监管检测

体系

  建议市、县两级设立专门的畜产品质量安全监

管科室,配备相关人员,构建上下贯通、运行顺畅、执
行有力的畜产品质量安全监管工作体系。要与辖区

农业综合行政执法队建立案件移交、信息反馈和检

打联动工作机制,定期开展兽药、饲料安全使用联合

检查行动,切实打击兽药违规经营、使用行为,确保

违法行为得到有效查处。建议各县(市、区)畜牧兽

医主管部门积极衔接开展辖区内农产品质量检验检

测中心畜产品兽药残留检测资质认证工作,力争2
年之内配齐检验检测仪器设备和专业技术人员,开
展畜产品质量安全检测工作。

3.5 加强经费保障和强化部门间信息互通

建议县级政府改变重产业发展弱监管检测的工

作思路,将畜产品质量安全监管经费列入年度财政

预算,强化养殖投入品兽药、饲料质量安全监管,建
立并严格落实产地检疫前兽药残留速测和屠宰前兽

药残留速测制度,织牢畜产品质量安全第一道屏障。
畜牧兽医主管部门要与市场监管局、农业综合行政

执法队建立定期信息通报联席制度,健全部门间相

互配合、齐抓共管的监管检查机制,进一步提高畜产

品质量安全监管工作的准确性、科学性和有效性。

4 畜产品质量安全监督中问题解决对策

畜产品质量安全关系人民群众身体健康和生命

安全,是重要的民生问题,我们要切实增强使命感和

责任感,认真按照《农产品质量安全法》《中华人民共

和国动物防疫法》《兽药管理条例》和《饲料及饲料添

加剂管理条例》的规定和要求,按照“规范、引导、监
管、服务”原则,从畜产品生产、投入品监管、兽药残

留监测等各个环节入手,依法强化监管,突出源头管

控,做到防患于未然,保障人民群众身体健康。
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